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)287-2020-VR( :القرار رقم

)V-110-2019( :في الدعوى رقم

المفاتيح:

ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - مدد نظامية - وجوب التسجيل الإلزامي خلال المدة النظامية - غرامات 
- غرامة التأخير في التسجيل.

الملخص:

مطالبـة المدعـي بإلغـاء قـرار الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل بشـأن غرامـة التأخيـر فـي 
التسـجيل فـي ضريبـة القيمـة المضافـة خالل المدة النظامية - أسـس المدعـي اعتراضه 
على أن المؤسسة حديثة، وأن التأخير لم يتجاوز يومين من التاريخ المقرر لنهاية التسجيل 
ت النصوص النظامية على أن كل مكلف بلغت توريداته الفعلية قيمة الحد الأدنى  - دلَّ
للتسجيل الإلزامي المقرر نظامًا ملزم بالتسجيل لأغراض ضريبة القيمة المضافة - عدم 
التـزام المكلـف بالتسـجيل فـي الفترة المحـددة نظامًا يوجب إيقاع غرامة عدم التسـجيل 
- ثبـت للدائـرة أن المدعـي قـد تقـدم بطلـب التسـجيل فـي ضريبـة القيمـة المضافـة بعد 
ـا  المهلـة المقـررة للتسـجيل. مـؤدى ذلـك: رفـض اعتـراض المكلـف - اعتبـار القـرار نهائيًّ
النفـاذ بموجـب المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصـل فـي المخالفـات  وواجـب 

والمنازعات الضريبية.

المستند:

المادة )41( من نظام ضريبة القيمة المضافة الصادر بموجب المرسوم الملكي  	-
رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ.

المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية  	-
الصادر بالمرسوم الملكي رقم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ.

المـادة )9/79( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة الصـادرة  	-
بتاريـخ  رقـم )3839(  للـزكاة والدخـل  العامـة  الهيئـة  إدارة  بموجـب قـرار مجلـس 

1439/12/14هـ.

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في مدينة الرياض

ضريبة القيمة المضافة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

إنه في يوم الثلاثاء بتاريخ )1441/11/23هـ( الموافق )2020/07/14م(، اجتمعت الدائرة 
الأولـى للفصـل فـي مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة فـي مدينـة الريـاض؛ 
وذلـك للنظـر فـي الدعـوى المرفوعـة مـن )...(، مالك مؤسسـة )...(، ضـد الهيئة العامة 
للزكاة والدخل، وبإيداعها لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم (V-110-2019) بتاريخ 

2019/09/04م، استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة.

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن المدعي )...(، هوية وطنية رقم )...(، مالك مؤسسة 
)...(، سجل تجاري رقم )...(، تقدم بلائحة دعوى، تضمنت اعتراضه على غرامة التأخير في 
التسـجيل بمبلـغ )10,000( بنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة؛ حيث جاء فيهـا »أعترض على 
قـرار الهيئـة بفـرض غرامـة وقدرهـا عشـرة آلاف ريـال عـن التأخيـر فـي التسـجيل، وأطلـب 

إلغاءها«.

وبعـرض لائحـة الدعـوى علـى المدعـى عليهـا أجابت بمذكرة رد جاء فيهـا: »1- الأصل في 
القرار الصحة والسلامة وعلى من يدعي خلاف ذلك إثبات العكس.

نصت الفقرة )2( من المادة )50( من الاتفاقية الموحدة لضريبة القيمة المضافة  	-2
ريـال   375٫000 الإلزامـي  التسـجيل  حـد  »يكـون  أن  علـى  التعـاون  مجلـس  لـدول 
سـعودي«. كمـا نصـت الفقـرة )9( مـن المـادة )79( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظام 
ضريبـة القيمـة المضافـة علـى أنـه يعفـى مـن التسـجيل الإلزامـي أي شـخص تزيـد 
قيمـة توريداتـه السـنوية عـن حـد التسـجيل الإلزامـي دون أن تزيد عـن مبلغ مليون 
ريـال، وذلـك قبـل الأول مـن شـهر ينايـر 2019. ومـع ذلـك، يجـب أن يقـدم طلـب 
التسـجيل فـي أو قبـل موعـد أقصـاه 20 ديسـمبر 2018. وبالاطالع علـى بيانـات 
المدعـي لـدى الهيئـة يتضـح أن أول طلـب تسـجيل فـي ضريبـة القيمـة المضافـة 
تقـدم بـه المدعـي، كان بتاريـخ 2018/12/22م )أي بعـد فـوات المـدة النظاميـة 

المحددة للتسجيل(.

وبناءً على ما تقدم، تم فرض غرامة التأخير في التسـجيل؛ وذلك اسـتنادًا للمادة  	- 3
)41( مـن نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة التي نصت علـى أنه »يعاقب كل من لم 
مقدارهـا  بغرامـة  اللائحـة  فـي  المحـددة  المـدة  خالل  التسـجيل  بطلـب  يتقـدم 

)10,000( عشرة آلاف ريال«.

ما يخص اعتراض المدعي على غرامة التأخير في السـداد، نفيدكم بأن كشـوفات  	- 4
الهيئـة -حتـى تاريخـه- تظهـر عـدم وجـود أي غرامـة بحـق المدعـي. وبنـاءً علـى مـا 

سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برفض الدعوى«.

وفـي يـوم الثلاثـاء بتاريـخ )2020/07/14م(، عقـدت الدائـرة جلسـتها الأولـى عبـر الاتصال 
المرئـي )عـن بعـد(، للنظـر فـي الدعوى المرفوعة من )...(، هوية وطنية رقم )...(، مالك 
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مؤسسة )...(، سجل تجاري رقم )...(، ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل، وبالمناداة على 
ا، وحضـرت )...(، هويـة وطنية رقـم )...(، بصفتها  أطـراف الدعـوى، حضـر المدعـي شـخصيًّ
ممثلـةً للهيئـة العامـة للـزكاة والدخل بموجب التفويض الصادر عن الهيئة العامة للزكاة 
والدخـل برقـم )...(، وبعـد التثبـت مـن صحة حضـور أطراف الدعوى بعـرض بطاقة الهوية 
الوطنيـة لـكل منهمـا عبـر نافـذة مكبـرة، والتحقـق من صفتهمـا قررت الدائرة السـير في 
نظـر الدعـوى. وطلـب المدعـي إلغـاء غرامـة التأخيـر فـي التسـجيل بمبلـغ )10,000( ريـال، 
المفروضـة مـن الهيئـة، وذلـك للأسـباب الـواردة تفصياًل فـي لائحـة الدعـوى. وبسـؤال 
ممثلـة الهيئـة عـن جوابهـا علـى مـا ذكـره المدعـي، تمسـكت بصحـة قـرار الهيئـة؛ وذلـك 
ا علـى لائحـة  للأسـباب الـواردة تفصياًل فـي اللائحـة الجوابيـة المقدمـة مـن الهيئـة ردًّ
الدعوى. وبسؤال طرفي الدعوى فيما إذا كان لديهما ما يودان إضافته، أضاف المدعي 
أن التأخيـر لـم يتجـاوز يوميـن مـن التاريـخ المقـرر لنهايـة التسـجيل، علمًـا بـأن المؤسسـة 
حديثة، واكتفى بما قدم. واكتفت ممثلة الهيئة بما سـبق أن قدمت. وبعد المناقشـة 

قررت الدائرة قفل باب المرافعة ورفع الجلسة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب:

بعـد الاطالع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/01/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
)1535( بتاريـخ 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطالع علـى قواعـد إجـراءات عمـل 
اللجـان الضريبيـة الصـادرة بالأمر الملكي رقـم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ، والأنظمة 

واللوائح ذات العلاقة.

من حيث الشكل:

لمـا كان المدعـي يهـدف مـن دعـواه إلـى إلغـاء قـرار الهيئة العامـة للزكاة والدخل بشـأن 
فـرض غرامـة التأخيـر فـي التسـجيل، وذلـك اسـتنادًا إلـى نظـام ضريبـة القيمـة المضافـة 
ولائحتـه التنفيذيـة، وحيـث إن هـذا النـزاع يعـد مـن النزاعات الداخلة ضمـن اختصاص لجنة 
الفصـل فـي المخالفـات والمنازعـات الضريبيـة بموجب المرسـوم الملكـي رقم )م/113( 
بتاريـخ 1438/11/02هــ؛ وحيـث إن النظـر في مثل هذه الدعوى مشـروط بالاعتراض عليه 
خالل )30( يومًـا مـن تاريـخ إخطـاره بالقـرار، وحيـث إن الثابـت مـن مسـتندات الدعـوى أن 
المدعـي تبلـغ بالقـرار بتاريـخ 2018/12/25م، وقـدم اعتراضـه بتاريـخ 2019/1/18م، فـإن 

الدعوى بذلك قد استوفت أوضاعها الشكلية؛ مما يتعين معه قبول الدعوى شكلً.

ومن حيث الموضوع:

فإنـه بتأمـل الدائـرة فـي أوراق الدعـوى وإجابـة طرفيهـا بعـد إمهالهمـا مـا يكفـي لإبـداء 
وتقديـم مـا لديهمـا، ثبـت للدائـرة أن المدعـى عليهـا أصـدرت قرارهـا ضـد المدعـي بفرض 
غرامـة التأخيـر فـي التسـجيل بمبلـغ وقـدره )10,000( ريـال، اسـتنادًا إلـى المـادة )الواحدة 
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ت على أنه »يعاقب كل من لم  والأربعيـن( مـن نظـام ضريبـة القيمـة المضافة والتي نصَّ
يتقـدم بطلـب التسـجيل خالل المـدد المحـددة فـي اللائحـة بغرامـة مقدارهـا )10,000( 
عشرة آلاف ريال«، وحيث ثبت للدائرة بعد الاطلاع على كامل ملف الدعوى وما احتوى 
عليـه مـن دفـوع؛ أن المدعـي أتـم عمليـة التسـجيل فـي ضريبـة القيمـة المضافـة بتاريـخ 
2018/12/22م، وآخـر مهلـة للتسـجيل كانـت بتاريـخ 2018/12/20م، ممـا يعنـي أنـه قـد 
تقـدم بطلـب التسـجيل فـي ضريبـة القيمة المضافة بعد المهلة المقررة للتسـجيل وفقًا 
لنـص الفقـرة )9( مـن المـادة )79( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبة القيمـة المضافة 
التـي نصـت علـى أنـه »فيمـا لا يتعـارض مـع أي حكم آخـر وارد في النظام وهـذه اللائحة، 
يعفى من الالتزام بالتسجيل في المملكة أي شخص تزيد قيمة توريداته السنوية عن حد 
التسـجيل الإلزامي دون أن تزيد عن مبلغ مليون )1,000,000( ريال وذلك قبل الأول من 
شـهر ينايـر لعـام 2019م. ومـع ذلـك، يجـب أن يقـدم طلـب التسـجيل فـي أو قبـل موعـد 
أقصـاه 20 ديسـمبر 2018م«، وبنـاءً علـى مـا سـبق، تـرى الدائـرة صحة قرار فـرض الغرامة 

الصادر من المدعى عليها.

القرار:

ولهذه الأسباب، وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع:

أولً: من الناحية الشكلية:

قبول الدعوى من الناحية الشكلية. 	-

ثانيًا: من الناحية الموضوعية:

رفـض الدعـوى المقامـة مـن )...(، مالـك مؤسسـة )...(، سـجل تجـاري رقـم )...(  	-
بإلغـاء قـرار الهيئـة بفـرض غرامـة التأخير في التسـجيل المفروضة بمبلـغ )10,000( 

ريال.

الموافـق  السـبت  يـوم  الدائـرة  وحـددت  الطرفيـن،  بحـق  ـا  حضوريًّ القـرار  هـذا  صـدر 
ـا وواجـب النفـاذ  2020/09/19م، موعـدًا لتسـليم نسـخة القـرار، ويعتبـر هـذا القـرار نهائيًّ
وفقًا لما نصت عليه المادة )42( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


